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Bedarf es einer rechtsférmigen Vertei-
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Abstract

Der Stabilitits- und Wachstumspakt fordert das Problem der ,Landes-
blindheit* des Gemeinschaftsrechts in pointicrter Form zutage. Im ausge-
prigten féderativen System der Bundesrepublik Deutschland konnen sei-
ne Ziele praktisch nicht erreicht werden, wenn nicht alle Haushalestriger
d. h. Bund, Linder, Kommunen — effektiv in die Haushaltsdisziplin cinbe-
zogen werden. Der Beitrag stellt die Unzulidnglichkeit der Moglichkeiten
des geltenden Rechts zur Koordination heraus, um sodann fiir bundesge-
setzlich geregelte Verschuldungsgrenzen zu pladieren. An der Schnittstelle
zwischen Gemeinschaftsrecht und nationalem Verfassungsrecht stellen
sich dabei sowohl Fragen der Wirksamkeit im Sinne des effet utile als auch
solche der Systemkonformitir angesichts verfassungsrechtlicher Garan-
tien. Die Einbettung in das bestehende System der Bund-Linder-Finanz-
bezichungen verdient dabei besondere Wirdigung.
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I. Problemeinstieg

Art. 104 T EGV verpflichtet die Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft
dazu, Hlibermifige 6ffentliche Defizite® zu vermeiden. Solche sind namentlich dann
anzunehmen, wenn das geplante oder tatsichliche Defizit pro Haushaltsjahr 3 % des
BIP bzw. wenn der gesamte 6ffentliche Schuldenstand 60 % des BIP tiberschreitet.!
Nach dem Eintritt in die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU)
soll nun der Stabilitits- und Wachstumspakt vom 17. 6. 19977 cine solide Haushalts-
politik der Teilnehmer gewihrleisten, indem er durch Konkretisierung der Regeln
und Verfahren zur Haushaltsiiberwachung und zum Verfahren bei einem tibermif3i-
gen Defizit das Ziel der Preisstabilitit und damit die Sicherung der gemeinsamen
Wihrung verfolgt.

Im Auf8enverhiltnis haftet der Bund fiir dic Einhaltung dieser Referenzwerte.” Jedoch
bezichen sich die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben auf die 6ffentlichen Haushalte
in threr Gesamtheit, so dass neben dem Bund die Haushalte von Lindern, Kommu-
nen und Sozialversicherungstrigern ins Gewicht fallen.* Das Zusammenspiel dicser
beiden Fakroren fiihrt zu einem berechtigten Interesse des Bundes, die Tatsachen, die
eine Haftung auslésen, abschbar und beeinflussbar zu machen. In dieser Hinsichr ist
die Bundesrepublik Deutschland mit ihrer ausgeprigten féderativen Struktur vor be-
sondere Herausforderungen gestellt: Zwar ist cin grds. Koordinierungsbediirfnis rela-
tiv unbestritten.® Die Forderung nach Koordinicrung sicht sich jedoch mit erhebli-
chen Grundsatzfragen konfrontiert: Thr stehen verfassungsrechtliche Garantien wie
Art. 109 T (Haushaltsautonomie der Linder) und Art.28 II S.1 GG (kommunale
Selbstverwaltung) gegeniiber. Dies hat zunichst einmal Auswirkungen auf die Ausge-
staltung des Koordinierungsmechanismus. Zum cinen stellt sich die Frage der System-
konformitdt: Wie lisst sich die Koordinierung der ffentlichen Haushalte in das Sys-
tem des Bundesstaates cinfiigen? Auf der anderen Seite stehen die gemeinschaftsrecht-
lichen Vorgaben, die es innerstaatlich wirksam umzusetzen gilt.

Im Jahr 2005 sticgen die Schulden der 6ffentlichen Haushalte um knapp 4 %, wobci
der Beitrag der Lander nicht zu vernachlissigen ist: Fiir die Neuverschuldung am

1 Protokoll Nr. 20 iiber das Verfahren bei einem tibermifigen Defizit, ABl. EG C 340 v. 10. 11,
1997,S. 173 f.; BGBL. 111992, S. 1309.

2 Bestehend aus: VO 1466/97 (ABL. EG Nr. L 209 $. 1), VO 1467/97 (ABL EG Nr. L 209 S. 6)
sowic der Amsterdamer Entschlicfung des Europiischen Rates (ABL EG 1997 Nr. C 236/1 v.
2. 08. 1997); reformiert am 27. 6. 2005 durch VO 1055/2005 (ABI. EG 2005 Nr. L 174/1) und
VO 1056/2005 (Abl. EG 2005 Nr. L 174/5).

3 Nach Art. 3 des 20. Protokolls (Fn. 1) sind fiir die Defizite des Staatssektors insgesamt die
»Regierungen der Mitgliedstaaten verantwortlich.

4 Art. 2, 1. Spiegelstrich Protokoll Nr. 20 (Fn. 1),

5 Staw vieler: Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen, Zur Bedeutung
der Maastricht-Kriterien fir die Verschuldungsgrenzen von Bund und Lindern, 1994, S. 18;
Gumboldt, Europiisches Gemeinschaftsrecht als nachhaltige Verschuldungsbremse?, DOV
2005, S. 499, 507.
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Kreditmarkt im Vergleich zum Vorjahr sind sie in etwa zur Hilfte verantwortlich.®
Vor diesem Hintergrund dringt sich die Unzulinglichkeit des bestehenden Instru-
mentariums zur Koordination auf. Die Grundthese lautet daher, dass cs einer rechts-
verbindlichen und sanktionsbewchrten Aufteilung der gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben auf die unterschiedlichen Haushaltstriger bedarf, um alle Akteure wirk-
sam einzubinden.

II. Innerstaatlicher Handlungsbedarf

1. Reichweite der Bindung der Bundeslinder

Eine Bindung der Bundeslinder ist cinerseits mittelbar gegeniiber dem Bund denk-
bar. Nach dieser Ansicht richtet sich die Verpflichtung aus Art. 104 EGV in ihrer Ei-
genschaft als ,staatengerichtetes Gemeinschaftsrecht® an den Gesamtstaat’, sodass
die Bundestreue® ihre normative Direktionskraft als Kompetenzausiibungsschranke”
fiir die Linder zu entfalten vermag. Riickgriffsméglichkeiten ergeben sich dann je-
doch nicht verhaltenslenkend priventiv, sondern allenfalls repressiv im Wege des
Bundeszwangs gem. Art. 37 GG oder im Wege cines Bund-Linder-Streits vor dem
BVerfG'® (Art. 93 I Nr. 3 GG). Teilweise wird mit dem Argument der hohen Integra-
tionsdichte des Gemeinschaftsrechts'! oder mit der Binnenwirkung des Art. 23 GG"

fiir cine unmittelbare Verpflichtung der Linder plidiert.

Jedoch lisst schon der Inhalt der Verpflichtung — das BIP als gesamtstaatlicher
Mafstab — nicht erkennen, welchen Beitrag die Untergliederungen zu leisten haben.
Handlungsbedarf hinsichclich der innerstaatlichen Konkretisicrung besteht somit

ohne Zweifel.

6 Statistisches Bundesamt (Pressemitteilung vom 24.2, 2006): ,Schulden der Sffentlichen
Haushalte 2005 um knapp 4% gestiegen®, hup/www.destatis.de/presse/deutsch/pm2006/
p0820061.1him.

7 Niher dazu: Hofling, Verfassungsrechtliche und gemeinschaftsrechtliche Zentralfragen der
Staatsverschuldung, StWiss 1995, S. 421, 441; Stern, Die Konvergenzkriterien des Vertrages
von Maastricht und ihre Umsetzung in der bundesstaatlichen Finanzverfassung, in: Everling
— TSI, 1995, S. 1469, 1481.

8  Hellermann, Die Europiische Wirtschafts- und Wihrungsunion als Stabilititsgemeinschaft
und der nationale Stabilititspake in der bundesstaatlichen Solidargemeinschaft, EuR 2000,

S.24,29f. m.w. N.
9 Késsinger, Dic Durchfithrung des Europiischen Gemeinschaftsrechts im Bundesstaat, Diss.

Miinchen 1988, S.75.

10 Hillgruber, in: von Mangoldt/Klein/Starck, 5. Aufl. (2005), Art. 109 Rn. 147; Stern (Fn.7),
S. 1481.

11 Kloepfer/Rossi, Die Verschuldung der Bundeslinder im Verfassungs- und Gemeinschafts-
recht, VerwArch. 94 (2003), S. 319, 336 f.

12 Hartmann, Europiische Union und die Budgetautonomie der deutschen Linder, Diss.
Wiirzburg 1993, S. 141 f.

19



20

StudZR 1/2007

2. Anforderungen an den Bund hinsichtlich der effektiven innerstaatlichen
Umsetzung

Nach Art. 3 des Protokolls Nr. 20" sind dic Regierungen der Mitgliedstaaten fiir
die Defizite des gesamten Staatssckrors verantwortlich. Sie haben zu gewihrleis-
ten, , dass die innerstaatlichen Verfabren im Haushaltsbereich sie in die Lage ver-
setzen, ibre sich aus diesem Vertrag ergebenden Verpflichtungen in diesem Bereich
zu erfiillen™,

Damit ist unmittelbar das Gebot des effet utile angesprochen: Das nationale Recht
bzw. dic Ausgestaltung der innerstaatlichen Rechtsordnung muss dem Gemein-
schaftsrecht zur ,vollen praktischen Wirksamkeit“ verhelfen.'" In scinem Maastricht-
Urteil hat das BVerfG auf die Bedeutung der Konvergenzkriterien hingewiesen, deren
strikte Beachtung angemahnt und den Charakter der WWU als |, Stabilititsgemein-
schaft“ hervorgehoben. '

Das Problem im féderativen System der Bundesrepublik Deutschland besteht darin,
dass der Bund dic Zicle des Stabilitits- und Wachstumspaktes praktisch gar nicht er-
reichen kann, wenn nicht auch die ibrigen 6ffentlichen Haushalte einen Anreiz zur
Haushaltsdisziplin haben. Jegliche innerstaatliche Umsetzung muss sich somit am
effet utile messen lassen. Damit wird fiir die nachfolgenden Ausfithrungen dic These
zugrunde gelegt, dass sich ein Gestaltungsauftrag unmittelbar aus Gemeinschafts-
recht ergibt'®, und es sich nicht lediglich um cinen (nationalen) Verfassungsauftrag zu
ciner koordinierten Finanzplanung sowie einen Konkretisierungsauftrag bei der
Schaffung eines wirksamen Instrumentariums zur Wahrung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts handelt'”,

III. Besonderheiten im Bundesstaat

1. Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen

a) Budgetautonomic der Linder, Art. 109 I GG

Den Lindern kommt im zweistufig aufgebauten Bundesstaat cigenstindige Staatlich-
keit zu, dic sich nicht vom Bund ableitet." Art. 109 I GG gestaltet das Bundesstaats-
prinzip im Hinblick auf die Finanzverfassung aus, indem er Bund und Lindern je-

13 8.Fn. 1. Das Protokoll ist gemidfl Art. 311 EGV Bestandteil des Vertrages und gchéet somit
zum Primirrecht.

14 Streinz, EUV/EGY, 2003, Art. 10 EGV Rn. 19.

{5 BVerfGE 89, 155 (202 f,, 204 f.).

16 So auch Kloepfer/Rossi (Tn. 11), S.338; Hade, Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht und
curopiische Haushaltsdisziplin - Zur innerstaatlichen Umsetzung der Verpflichtungen aus
Art. 104c EGV, JZ 1997, S.269, 2715 Hifling/Rixen, in: Dolzer/Vogel/Gralhof, Bonner
Kommentar zum Grundgesetz, 121. Aktualisicrung (Juni 2006), Art. 115 Rn. 465.

17 So aber Rodi, in: BK (Fn. 16), Art. 109 Rn. 606.

18  Pieroth, in: Jarass/Picroth, Grundgesetz fiir dic Bundesrepublik Deutschland - Kommentar,
8. Aufl. (2006), Art.20 Rn. 17.
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weils die selbstindige und unabhingige Haushaltswirtschaft garantiert. Jedoch blei-
ben diese Garantien cingebunden in verfassungsrechtliche Vorbelastungen, d. h. dass
sich dic Unabhingigkeit und Selbstindigkeit nur und erst innerhalb der durch die Fi-
nanzverfassung auferlegten Bestimmungen zu Finanzausstattung und Ausgabenver-
antwortung zu cntfalten vermag." Ein dariiber hinausgehender Schutz vor Ein-
schrinkungen der Budgetautonomie ergibt sich aus Art. 79 111 i. V. m. Art. 20 I GG,
sodass zumindest dic formelle Budgetautonomie prinzipiell verfassungsinderungs-
fest ist®, man dariiber hinaus aber wohl einen gewissen Kerngehalt an ,finanzwirt-
schaftlichem Bewegungsspielraum“?' als geschiitzt wird anschen kénnen,

Den Lindern sind umfangreiche Méglichkeiten zur Verschuldung eingeriumt, in-
dem die meisten Landesverfassungen® analoge Bestimmungen zu Art. 115 GG ent-
halten. Somir existieren zwar Verschuldungsgrenzen fiir die cinzelnen Ebenen - eine
gesamtstaatliche Verschuldungsgrenze ist dem Bundesstaat hingegen fremd.

b) Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden, Art.28 I1S. 1 GG

Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden ist in Art. 28 11 S.1 GG verankert. Dic
Gemeinden sind rechtlich Bestandteile der Linder.* Daher stellt sich das Problem
der Aufteilung von Verschuldungsgrenzen nicht in derselben Schirfe wie bei den
Lindern, dic aufgrund ihrer Staatsqualitit mit dem Bund auf Augenhdhe stehen. Der
Verschuldungspielraum der Gemeinden ist verhiltnismifig eng, da sie im Gegensatz
zu Bund und Lindern mit Hilfe von Krediten nur investive, nicht aber konsumtive
Ausgaben finanzieren diirfen. Zudem kénnen die Linder die gemeindlichen Haus-
halte tiber thre Kommunalaufsicht steuern, da der Gesamtbetrag der im Vermdgens-
haushalt vorgeschenen Kreditaufnahme ihrer Genehmigung bedarf. Ratio ist, dass
die Gemeinden die stetige Aufgabenerfiillung sicherstellen kdnnen, sodass fiir den
kommunalen Bereich eine Verschuldungsgrenze existiert, die am Mafistab der Trag-
fahigkeit ausgerichtet, damit aber auch flexibel ist.**

¢) Problemkontext

Jeglicher Koordinicrungsmechanismus sicht sich mit dem Dilemma konfrontiert,
dass er die Budgetautonomie der Lander im Blick behalten muss und bei Einschrin-
kungen einer ausreichenden verfassungsrechtlichen Kompetenzgrundlage bedarf.
Wegen seiner Haftung im Aufenverhilenis zur EG hat der Bund jedoch cin erhebli-
ches Interessc daran, die haftungsauslosenden Tatsachen zu beeinflussen. Die Linder
sind aus dem Grundsatz der Bundestreue (i. V.m. Art. 23 GG) dazu angehalten, im
Rahmen ihrer Méglichkeiten die Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts nicht zu

vereiteln.

19 Hartmann (Fn. 12), S. 1201f,
20 Hillgruber, in: von Mangoldt/Klein/Starck (Fn. 10), Art. 109 Rn. 42.

21 Stern (Fn.7), S. 1480.

22 Es besteht cine fdderative Uneinheitlichkeit, vgl. Henneke, Offentliches Finanzwesen, Fi-
nanzverfassung, 2. Aufl. (2000), Rn. 604 ff.

Vgl. nur Art. 106 IX GG.

Vgl. zu den kommunalrechtlichen Regelungen: Henneke (Fn. 22), Rn. 633 ff.

[N I S
Fu W2
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Jeglicher Koordinicrungsmechanismus muss somit die Budgetautonomie cincrscits
und die Verpflichtung zu bundesfreundlichem Verhalten andererseits in Einklang
bringen.

Sowoh! das Koordinicrungsbediirfnis als auch das bundesstaatliche Dilemma hat
man schon im Gesetz zum Vertrag vom 7. Februar 1992 iiber die Europdische
Union® (im Folgenden: Zustimmungsgesetz) nicht verkannt. Dies kommt in Art. 2
zum Ausdruck: , Verpflichtungen der Bundesrepublike Deutschland aus Rechtsakten
der Europdischen Gemeinschaft nach Art. 104 ¢ [...] sind in den Haushalten von
Bund und Lindern unter Beachtung des Artikels 109 1 GG und geméf$ der ihnen
nach Art. 109 I1 GG obliegenden Beriicksichtigung der Erfordernisse des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts auf der Grundlage einer Abstimmung zwischen Bund
und Lindern zu erfiillen”.

Die Formulicrung zeigt, dass man die Anforderungen aus Gemeinschaftsrecht im
Wege cines kooperativen Féderalismus (,Abstimmung®) zu 18sen suchte, und be-
miiht war, dic Budgetautonomie der Lander maglichst unangetastet zu lassen.

2. Anforderungen an die Umsetzung im bundesstaatlichen System

Der effet utile stellt materielle Anforderungen, belisst die Art der Umsctzung jedoch
im Benchmen der Mitgliedstaaten®, sodass eine Regelung im bundesstaatlichen Sys-
tem aus nationaler Sicht systemkonform, aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht vor allem

wirksam scin muss — denn die Einhaltung der Referenzwerte ist cchte Rechts-
piliche®,

a) Gemeinschaftsrechtliche Vorgaben: Defizitquote und Schuldenstandsquote

Obwohl das Gemeinschaftsrecht zwei Verschuldungskriterien kennt, findet sowohl
in der 6ffentlichen Diskussion als auch im Schrifttum vorrangig der 3 %-Referenz-
wert und dessen innerstaatliche Aufteilung Beachtung. Jedoch besteht zwischen bei-
den Werten cin enger Zusammenhang dergestalt, dass es selbst bei Beachtung beider
Kriterien im Laufe der Zeit zwangsliufig zu VerstoBen kommen kann. Immerhin
bewirkt dic Nettokreditaufnahme eine entsprechende Erhshung des Schuldenstan-
des. Die Schuldenstandsquote wird langfristig durch das Verhiltnis der Kreditquote
zur Wachstumsrate der Wirtschaft bestimmt. Wenn demnach eine geringere nomi-
nale BIP-Wachstumsrate besteht als im Modell unterstellt, zieht das Ausschopfen
des Defizitkriteriums ein Anwachsen des 6ffentlichen Schuldenstandes nach sich.”

25 BGBI 111992, S.1251.

26 Ergebnis cines Kompromisses zwischen Bund und Lindern, vgl. Stellungnahme des Bun-
desrates, BT- Drs.12/3334, Anlage 2, S. 116; demgegeniiber GegeniuRerung der Bundesre-
gicrung, ebd., Anlage 3, S. 1181,

27  Streinz (Fn. 14), Art. 10 EGV Rn. 20.

28 Streinz/Ohbler/Herrmann, Totgesagre leben linger ~ oder doch nicht?, NJW 2004, S. 1553,
1554m. w. N.

29 Instruktiv zur Interdependenz der Verschuldungskriterien: Wiss. Beirat (Fn. 5), S. 15 £,

30 Vgl Gumboldt (Fn. 5), S. 506.
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Um der Gefahr vorzubeugen, dass dic Kreditaufnahme unbeschen einen Schulden-
héchststand aulerhalb des vorgegebenen Rahmens verursacht, sprechen ebenso
gute Griinde fiir cine innerstaatliche Aufteilung des Schuldenhschststandes.® Je-
doch ldsst sich dem Anstieg der Schuldenquote auch durch Reduktion der (gesamt-
staatlichen) Defizitquote auf 1 bis 1,5 % begegnen (wenn man von einem nominalen
BIP-Wachstum von 2,5 % ausgeht).* Dies ist auch im Sinne der gemeinschafesrecht-
lichen Konzeption, die davon ausgeht, dass es sich bei den Referenzwerten um
Obergrenzen handelt™, deren Ausschépfung nicht gewliinscht ist. Des Weiteren
haben sich die Mitgliedstaaten in der Amsterdamer Entschliefung des Europiischen
Rates u.a, auf das mittelfristige Haushaltsziel eines nahezu ausgeglichenen Haus-
halts oder gar cines Haushaltstiberschusses verpflichtet.* Von der Rechtsqualitit
betrachtet handelt es sich hierbet lediglich um eine politisch verbindliche Verpflich-
tung der Mitgliedstaaten. Sie taucht jedoch auch in den Erwigungsgriinden der
einschligigen Verordnungen® auf und gibt daher eine Auslegungsleitlinic vor. Man
kann durchaus diese politische Verpflichtung zum Anlass nehmen, dem curopii-
schen Stabilititskonzept das Ziel des matericll ausgeglichenen Haushalts zuzu-
schreiben.”” Zwar wurde diese Hoffnung durch die Reform des Stabilitits- und
Wachstumspaktes erschiittert, die neue Ausnahmetatbestinde schafft und im Kern
cine stirkere Verschuldung offentlicher Haushalte zulisst, soweit diese auf grundle-
gende Strukturreformen zuriickzufiihren sind®; aber die Zielsetzung, wenn auch in
moglicherweise geschwichter Form, besteht fort. Zwingende rechtliche Konse-
quenzen werden sich aus einer politischen Verpflichtung jedoch schwerlich zichen
lassen. Der Vorschlag, das gesamtstaatliche Defizit auf die konjunkturbedingten
Mindercinnahmen und Mchrausgaben zu begrenzen®, mag im Sinne einer Diszipli-
nicrung der Verschuldungspraxis erstrebenswert sein, am Wortlaut der rechtlich
verbindlichen Bestimmungen und am Maflstab des effer utile gemessen schiefit er
jedoch {iber das Ziel hinaus. Denn das Gemeinschaftsrecht bewirke durch dic
Verkniipfung von Defizit- und Schuldenstandsquote schon aus sich heraus einc
nachhaltige Fiskalpolitik®, indem die Kreditaufnahme die Auswirkungen auf den
Schuldenstand im Auge behalten muss. Es fillt ins Gewicht, dass ein anwachsender
Schuldenstand immer héhere Zins- und Tilgungslasten produziert.

31 Vgl. Schemmel, Defizitbegrenzung tm Bundesstaat ~ Umsetzung des curopiischen Stabili-
titspakes bei Bund und Lindern, 1997, S.611.

32 A. Weber: Ausfihrungen vor dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages, 8. 03.
2006, http://www.bundesbank.de/download/presse/reden/2006/20060309weber.php.

33 Vgl. Bericht der Kommassion der Europdischen Gemeinschaften iiber die Konvergenz in der
Europiischen Union 1996, BR-Drs. 919/96, S. 35.

34  ABL EG 1997 Nr. L 209/1.

35  Hide, in: Calliess/Ruffert, Kommentar EUV/EGYV, 2. Aufl. (2002), Art. 104 EGV Rn. 92.

36 Vgl. Fn.2.

37 So Schemmel (Fn. 31), S. 29 ff.

38 Streinz, Europarecht, 7. Aufl. (2005), Rn. 1047.

39 So Schemmel (Fn.31), S.27 ff.

40 Vgl. Gumboldt (Fn.5), S. 506.
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b) Funktionsbedingungen
Das bundesstaatliche System erfordert die folgenden Funktionsbedingungen®":

aa) Dic vertikale Aufteilung bestimmt das Verhilenis zwischen dem Bund und der
Gesamtheit der Linder.” Die Sozialversicherungstriger werden dabei dem Bund, die
Gemeindehaushalte der Linderseite zugerechnet.

bb) Die Zweistufigkeit des Staatsaufbaus verlangt in cinem zweiten Schritt die hori-
zontale Aufteilung, d. h. die Aufteilung auf die einzelnen Bundeslinder. Sodann muss
der Landeranteil noch auf das Land 1. e. S. und die Gesamtheit der Gemeinden sowie
schliefflich der Gemeindeanteil auf die einzelnen Gemeinden aufgeteilt werden. Die
Linder kénnen die Gemeindeverschuldung tiber ihre Kommunalaufsicht steuern.*

cc) Es bedarf cines unabhingigen und durchsetzungsfihigen Kontrollorgans,
welches tiber Frithwarn- und Uberwachungskompetenzen verfiigen muss, um Uber-
schreitungen frithzeitig zu erkennen. Daraus ergibt sich auflerdem die Notwendig-
keit, im Falle einer drohenden Uberschreitung cin sog. ,Abweichungskorrekturver-
fahren® zu installieren — dhnlich, wie es auch das curopiische Vorbild vorsicht.

dd) Um Glaubwiirdigkeit herzustellen und die Einhaltung der Defizitobergrenzen

zu gewihrleisten, muss das Uberschreiten der festgelegten Grenzen mit Sanktionen
bewchrt werden.

ee) Zudem ist es denkbar, im Falle von Mafinahmen nach Art. 104 EGV diese Sank-
tionsmafnahmen auf die cinzelnen Haushaltstriger zu verteilen.** Dabei handelt es
sich indes nicht um ecine Funktionsbedingung, die der effet utile stellt*, sondern sic
spiegelt lediglich das Interesse des Bundes wider. Andererseits konnte man in der
Aufteilung der Sanktionslasten cine Drohkulisse erblicken, die die Verschuldungs-
grenzen durchsetzungsfihig macht.

IV. Innerstaatliche Umsetzung

1. Geltendes Recht (Nationaler Stabilititspakt)

Das Koordinicrungsbediirfnis hat man schon bei Unterzeichnung des Maastricht-
Vertrages erkannt und seit Mitte der 90er Jahre intensiv diskutiert®. Jedoch fiihrte

41 Vgl zu diesem Abschnitt: Wiss. Beirat beim Bundesministerinm der Finanzen, Verbesse-
rungsvorschlige fiir die Umsetzung des Deutschen Stabilivdtspaktes, 2003, S. 7 ff.

42 Begriffliche Klarstellung: ,Bund“ und ,Land“ bezeichnen im Folgenden finanzwirtschaftli-
che Verantwortungsbereiche,

43 Aufgrund landesspezifischer Besonderhciten werden konkrete Vorschlige firr die Auftei-
lung, zwischen Lindern und Gemeinden im Folgenden a ausgespart.

44 Dazu Abschnitt IV. 2.

45 So auch Seitz, Die Vergemeinschaftung von Staatszielbestimmungen, in: Schiedermair - FS,
2001, S. 265, 282 f; Hide (Fn. 16), S. 276.

46 Wiss. Beirar (Fn.5); BME, Innerstaatlichc Umsetzung von EG-rechtlichen Vorgaben zur
Vermeidung iibermifiger 6ffentlicher Defizite, 13. 6. 1996: vgl. die Kernpunkre bei: Hide
(Fn. 16), S.272 und Hofling, Haushaltsdisziplinierung der Linder durch Bundesrecht?,
ZRP 1997, S. 231 ff.; Schemmel (Fn. 31).



Rox Innerstaatliche Folgen des Stabilitits- und Wachstumspaktes

erst die deutliche Verschlechterung der éffentlichen Finanzen im Jahr 2001 zu ciner
crsten gesetzlichen Regelung. Indem die Bundesregierung dem Ecofin-Rat mehrere
Zusagen machte, konnte sic cine formliche Friihwarnung nach Art. 99 IV EGV ab-
wenden.

a) Instrumentarium

Im Rahmen des Solidarpaktfortfiihrungsgesetzes wurde dic Anderung des Haus-
haltsgrundsirzegesetzes (HGrG) durch Einfiigen des §51a vereinbart.”” Der enorme
politische Druck veranlasste den Finanzplanungsrat in seiner Sitzung am 21. Mirz
2002 zu dem Beschluss, dic Reform des HGrG vorzuzichen, sodass das Inkraftereten
von § 51a durch das Gesetz zur Anderung des Solidarpaktfortfihrungsgesetzes™ auf
den 1, Juli 2002 vorverlegt wurde.

Die Bestimmung sieht in Abs. 1 das ,Bestreben® von Bund #nd Lindern vor, vor
dem Hintergrund des Art. 104 EGV eine Riickfiihrung der Nettoneuverschuldung
sowie das Ziel ausgeglichener Haushalte zu verfolgen und erkennt damit dic gemein-
same Verantwortung der Haushaltstriger an. Der Finanzplanungsrat, bestehend aus
den Bundesministern der Finanzen und fiir Wirtschaft, den Finanzministern der
Linder sowie Vertretern der Gemeinden und Gemeindeverbinde und der Bundes-
bank, wird in Abs. 2 mit der Kompetenz ausgestattet, Empfehlungen zur Haushalts-
disziplin abzugeben sowie die Vereinbarkeit der Haushalte mit Art. 104 EGV zu
erortern. Gem. §51a I1I HGrG kann der Finanzplanungsrat bei Abweichen von den
Vorgaben Empfehlungen zur Wiederherstellung der Haushaltsdisziplin abgeben.

b) Kritik
Die Unzulinglichkeit des Systems lisst sich durch den Abgleich mit den oben entwi-
ckelten Funktionsbedingungen veranschaulichen.

aa) Klirung zulissiger Verhaltensspiclriume

Zwar hat sich der Finanzplanungsrat am 21.3, 2002 auf cine Aufteilung der 3 %-
Marke im Verhiltnis 45 (Bund und Sozialversicherungen) zu 55 (Linder und Ge-
meinden) fiir das Jahr 2004 geeinigt und damit cine vertikale Abgrenzung getroffen.
Jedoch fehlt der zweite Schritt einer horizontalen Aufteilung zwischen den cinzelnen
Bundeslindern. Wenn der Finanzplanungsrat auflerdem Leitlinien fiir die Entwick-
lung der Ausgaben vorgibt, so bedeutet dies vor dem Hintergrund der Maastricht-
Vorgaben, dic auf das Defizit abstellen und damit einc abweichende Definition zu-
grunde legen, einen geringen Erkenntniswert. Vor allem mit Hilfe , kreativer Buch-
fihrung“* ist es moglich, formell geringere Ausgaben vorzutiuschen.” Fiir Steue-
rungszwecke sind die Verabredungen daher nicht hinreichend.

47 BGBI. 12001, S. 3955, 3961, Art. 7.

48 BGBI. 12002, S.2166, Art. 1 Nr. 2.

49 Vgl. Gorgens/Ruckriegel/Seitz, Europiische Geldpolitik, 4. Aufl. (2004), S. 25 1.

50 Vgl Wiss. Beirat (Fn. 41),8. 9, z. B. durch Verbuchung von Ausgaben als Mindercinnahmen,

25
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bb) Unabhingiges und durchsetzungsfihiges Kontrollorgan

Beim Finanzplanungsrat handelt es sich nicht um ein stindiges Gremium, sondern er
hat vielmchr Konferenzcharakter, Laut dem Wissenschaftlichen Beirat beim BMF
gleicht cr , einem Arbeitsausschuss, der nach Kompromissformeln sucht, die Gemein-
samkeiten in den Einschitzungen von Bund und Lindern betonen und Unterschiede
herunterspiclen .

Scine Beschliisse sind juristisch unverbindlich, Frihwarn- und Sanktionskompetenz
bestchen nicht und die Resonanz in der Offentlichkeit, die zumindest politischen
Druck erzeugen kénnte, ist auflerordentlich gering.

¢) Bewertung

Die mit § 51a HGrG geschaffenen ,Kompetenzen® setzen das Konzept des ,,koope-
rativen Foderalismus [...] im curopiischen Kontext fort“>*. Zwar gerit das Instru-
mentarium nicht in Konflikt mit der verfassungsrechtlich garantierten Haushaltsau-
tonomie der Linder, da es sich auf unverbindliche Absichtserklirungen beschrinkt.
Jedoch stellt die partnerschaftliche Abstimmung ein hehres Ziel dar, an deren Bin-
dungswirkung zu glauben das betrichtliche Konfliktpotential im Bundesstaat wenig
Anlass gibt - dies gilt insb., wenn die Bundesregierung und die Regierungen der Lin-
der von unterschiedlicher politischer Couleur sind. Ebenso wenig ist von der Hand
zu weisen, dass die Gemeinden, die insofern in den Zurechnungsbereich der Linder
fallen, ebenfalls cinen gewissen Widerstand in Konsolidierungsfragen zeigen.™ Die
kaum justiziable Formulierung in §51a HGrG, das Ziel ausgeglichener Haushalte
sanzustreben, bleibt dann auch noch sanktionslos und damit wirkungslos.™ Auf die
Formulierung, dass Bund und Linder unter Beriicksichtigung ihrer unterschiedli-
chen Haushaltsstrukturen anstreben, die 6ffentlichen Haushalte jeweils bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen, hat man direkt
verzichtet.” Insofern stellen diec Unverbindlichkeit und dic fehlende Durchsetzungs-
fihigkeit gravierende materielle Mingel dar. Hinzu kommt, dass die angestrebte Auf-
wertung des Finanzplanungsrates nicht gelungen ist, sodass noch nicht cinmal von
politischem Druck gesprochen werden kann. Eine priventive Verhaltenssteuerung
kann nicht stattfinden. Eine Regelung, welche Sieg oder Niederlage vom Wohlwollen
der Kooperationspartner abhiingig macht, ist von der vollen praktischen Wirksam-
keit 1. S. d. effet utile weit entfernt.

51 Ebd., S.12; vgl. auch Wiss. Beirat beim Bundesministerium der Finanzen, Haushaltskrisen
tm Bundesstaat, 2005, S. 7.

52 BT-Drs. 14/9154, S, 5.

53 Vgl Dt Stidtetag, ZKF 2002, S. 146.

54 Hofling/Rixen, in: BK (Fn. 16), Art. 115 Rn. 465: ,symbolisches Schein(haushalts)reche®,

55 Vgl. Henneke, Mafistibegescrzgebundenes Solidarpakefortfihrungsgesetz, Der Landkreis
2002, S. 167, 176.
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2. Aktuelle Entwicklung: Foderalismusreform

Ebenfalls unter dem Stichwort ,Nationaler Stabilititspakt® hat dic Kommission zur
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung dic gemeinschaftsrechtlichen Vorga-
ben und ihre Auswirkungen auf die innerstaatliche Rechtsordnung diskutiert. Die
Foderalismusreform ist am 1.09. 2006 in Kraft getreten.”

a) Anderung von Art. 109 GG und Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz

Der in Art. 109 GG neu eingefiigte Abs. 5 legt in Satz 1 fest, dass gemeinschaftsrecht-
liche Verpflichtungen zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin von Bund und Lindern
gemeinsam zu erfiillen sind. Damit wagt der Gesetzgeber jedoch nicht die Fest-
schreibung von Verschuldungsgrenzen, sondern begniigt sich im Weiteren mit ciner
Aufteilung der Sanktionslasten im Verhilnis Bund-Lander: 65 zu 35. Die Linderge-
samtheit trigt 35 % des auf sic entfallenden Betrages solidarisch entsprechend der
Einwohnerzahl, 65 % werden horizontal entsprechend dem Verursachungsbeitrag
verteilt. Das Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz®” definiert niher, dass sich der
Verursachungsbeitrag nach dem Anteil des Finanzierungsdefizits des jeweiligen Lan-
des an der Summe der Finanzierungsdefizite aller Linder bemisst. Fiir Linder, die
cinen ausgeglichenen oder positiven Finanzicrungssaldo aufweisen, kommt nur eine
Haftung nach dem Solidarprinzip in Betrache. Befindet sich cin Land in cin.er vom
BVerfG festgestellten extremen Haushaltsnotlage, so wird die Zahlungsverpflichtung
im Rahmen cines abgestimmeen Sanierungskonzepts vom Bund gestundet.

b) Bewertung

Durch Einfiigen von Art. 109 V in das Grundgesetz schafft die F&Sd.eralismusr.cforl.n
die Méglichkeit, bei der Verhingung von Sanktionslasten auch die Linder in die
Pflicht zu nchmen. Diese Méglichkeit bestand vorher nicht.”®

Legt man zur Beurteilung den oben entwickelten Maf$stab des effet utile an, so greift
dic innerstaatliche Aufteilung von Sanktionslasten jedoch zu kurz. Eine Vermeidung
{ibermiBiger Defizite als ersten Ansatzpunke hat sie gar nicht im Blick. Erwigens-
wert ist allenfalls die Drohkulisse, die die mégliche Aufteilung der Sanktionslasten
im Hinblick auf cine friihzeitige Anreizwirkung darstellt. Jedoch steht fiir cin Friih-
warn- und Uberwachungssystem der Haushalte immer noch lediglich der wenig be-
achtete Finanzplanungsrat zur Verfiigung. Auch ist die Hohe der moglichen Zah-
lungsverpflichtung fiir ein Land nicht ohne Weiteres absehbar und kalkulicrbar,
wenn der Verursachungsbeitrag im Verhiltnis der Finanzierungsdefizite der tibrigen
Liander bestimmt wird. Selbst bei einem ausgeglichenen Haushalt besteht die Gefahr
ciner Solidarhaftung. Zwar mag ein Anreiz bestehen, cinen ausgeglichenen Haushale
anzustreben, um den Verursachungsbeitrag moglichst gering zu halten. Die Frage ist

56 BGBI. 12006, S.2034 ff.

57 Foderalismusreform-Begleitgesctz, BGBI. I 2006, S. 2098, 2104 {.

58 Vgl. Dederer, Regress des Bundes gegen cin Land bei Verletzung von LEG-Recht,
NVwZ 2001, S. 258 ff.
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jedoch auch, wic grof§ die Furcht vor gemeinschaftsrechtlichen Sanktionen tatsich-
lich ist. Bedauerlicherweise steht der europiische Stabilitits- und Wachstumspakt
selbst zwischen Verrechtlichung und politischem Ermessen™, sodass sein Drohpo-
tential in seinem derzeitigen Zustand wohl cher gering ist. Die neuc Regelung macht
damit die Verhaltenssteuerung der Untergliederungen vom Eingreifen des gemein-
schaftsrechtlichen Vorbilds abhingig. Dies ist jedoch gerade nicht das Ziel innerstaat-
licher Umsetzung, die schon an der Vermeidung von Haushaltsdefiziten (mit dem
Zicl der Haushaltskonsolidierung) ansetzen soll. Zweitens schaffen relative Verursa-
chungsmafistibe kaum Planungssicherheit. Wenn sich der Hang zur Verschuldung in
cinigen Lindern weiter fortsetzt, kann das zum Takticren veranlassen, dass die cigene
Verschuldung im Vergleich noch gering sei.

3. Weitergehende Vorschlige

Wenn man ,Rechtsférmigkeit 1. S. v. vorher feststehenden — d. h. nicht notwendig
rechtsverbindlichen — Verschuldungsgrenzen versteht, die Rechts- und Planungssi-
cherheit herstellen, so miissen sie schon bei der Aufstellung des Haushaltsplans be-
rlicksichtigt werden. Insofern konnte zunichst cin rechtsférmiges Verfabren zur
Aufteilung dem effet utile niher kommen,

a) ,Partner-Compliance®

aa) Verfahrensordnung

Vorbedingung fiir das Funktionieren einer Verfahrensordnung ist, dass alle beteilig-
ten Regicrungen eine konstruktive Haltung einnehmen.® Sowohl der Bund als auch
jedes cinzelne Land sollen Stabilititsprogramme in der Form aufstellen, wic es das
europiische Vorbild bisher nur vom Bund fordert. Sodann sollen ein Diskussions-
gremium und ein Diskussionsverfahren geschaffen werden, um in diesem Rahmen
die einzelnen Stabilititsprogramme gleichsam auszutarieren und auf den gemeinsa-
men Nenner cines gesamtstaatlichen Stabilititsprogramms zu bringen.

Einem solchen Verfahren steht die Budgetautonomie gemifl Art. 109 GG nicht im
Wege. Denn diese umfasst lediglich die haushaltswirtschaftliche Unabhingigkeit der
Haushalte und bezicht sich damit auf die Feinplanung der Struktur der jeweiligen
Budgets. Jedoch haben Bund und Linder finanzwirtschaftlich, d. h. bei der Grobpla-
nung der Budgetumfinge, cine ,,Grenze des Finanzierbaren® zu beachten®, welche
nunmehr von den Maastricht-Kriterien vorgegeben wird.

Ein aufgewertetes, stindiges Uberwachungsorgan soll sodann politisch verbindliche
Beschliisse fassen, die anschlicBend von den Parlamenten in rechtlich verbindliche
Vorschriften umgesetzt werden koénnen. Eine cinfache und strategicresistente Auf-

59  Bredt, Der curopiische ,Stabilititspakt® bendtigt mitgliedstaatliche Verankerung,
FuR 2005, S. 104, 107 f.

60 Wiss. Beirat (Fn.41),S8.7.

61 BVL’rfGE 101, 158 (220).



Rox Innerstaatliche Folgen des Stabilitits- und Wachstumspakres

fangregelung soll zum Einsatz kommen, falls Entscheidungsblockaden auftreten
sollten. Im Dienste der Konsensbildung wire auch an ein Schlichtungsgremium zu
denken. Nur wenn Defizitgrenzen existieren, kann auch eine Frithwarnung ausge-
sprochen werden. Diese hitte Sanktionswert insofern, als sic politischen Druck er-
zeugen konnte. %

bb) Bewertung

Auch wenn die Schaffung eines institutionellen Rahmens einen Schritt in dic richtige
Richtung darstellt, vermégen selbst gute Verfahrensregeln nicht die Zweifel auszu-
rdumen, dic sich auf die Kooperationsbereitschaft im Bundesstaat selbst beziehen.
Zudem stcht zu befiirchten, dass der Rahmen stindiger Verhandlungen tiber zulissi-
ge Verschuldungsgrenzen dazu genutzt wird, auch andere Teile der Finanzordnung
in Frage zu stellen. Ein kritischer Punkt ist die Durchsetzungsfihigkeit. Eine gewisse
Anreizwirkung durch politischen Druck ist nicht zu leugnen. Allerdings ist ein wie
auch immer gearteter Durchgriff auf die Linder nicht méglich. Auch in cinem
rechtsformigen Verfahren diirften hart erkimpfte Kompromisse an der Tagesord-
nung sein, da alle Beteiligten fiir sich den gréfimdglichen Handlungsspiclraum zu
erreichen trachten werden. Jedoch hat das BVerfG in seiner Entscheidung zum Lin-
derfinanzausgleich klargestellt, dass die Regelung des Finanzausgleichs ,, nicht dem
freien Spiel der politischen Krifte iberlassen“® werden darf, Dies muss erst recht fiir
Verschuldungsgrenzen gelten, die in engem Zusammenhang mit der haushaltsgesetz-
geberischen Gestaltungsfihigkeit stehen und denen auf der anderen Seite vor dem
Hintergrund gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen eine so grofle Bedeutung fiir
die Konzeption der Stabilititsgemeinschaft zukommt., Auch der wissenschaftliche
Beirat rdaumt in seiner Stellungnahme cin, dass viel grundsitzlichere Reformen im
Rahmen von mehr Wettbewerbsfoderalismus ein spannungsresistenteres Instrumen-

tarium schaffen kénnten.™

b) Bundesgesctz

Das Konfliktpotential, das die Aufteilung von Anteilen am Verschuldungsrahmen in
sich birgt, lisst sich in keinem Fall umschiffen, denn sowohl cine Verfassungsinde-
rung als auch cine bundesgesetzliche Aufteilung bedtirften der Zustimmung der Lin-
der im Bundesrat. Dennoch verspricht cine bundesgesetzliche Regelung® ~ wenn
man crst einmal eine Einigung crzielt hat — nicht nur Rechts- und Planungssicherheit,
sondern auch rationale und objcktive Ergebnisse. Der Erfolg einer bundesgesetzli-
chen Regelung wird sich zum cinen an ihrer normativen Direktionskraft, zum ande-
ren an der Verbindlichkeit und Durchsetzungsfihigkeit messen lassen miissen, die
durch Sanktionen bei Uberschreitung der Grenzen untermauert werden muss.

62 Vgl zu diesem Abschnitt: Wiss. Beirat (Fn. 41), S. 17 ff.

63 BVerfGE 101, 158 (217 £).

64 Wiss. Beirat (Fn. 41), S. 22,

65 Dafiir: Gumboldt (Fn. 5), S. 504; Hide, in: Callicss/Ruffert (Fn. 35), Art. 104 EGV Ry, 74.
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aa) Verfassungsrechtliche Zulissigkeit

Ein solches Bundesgesetz miisste cine ausreichende Kompetenzgrundlage in der Ver-
fassung vorfinden, da es zwangslaufig mit (weitreichenden) Einschrinkungen der
Budgetautonomie der Linder cinherginge und daher ctwa cine Bundeskompetenz
kraft Sachzusammenhangs ausscheidet®. Allerdings sind Einschrinkungen der Bud-
getautonomic dem GG keinesfalls von vornherein fremd. Denn Art. 109 II GG ver-
pflichtet sowohl Bund als auch Lander auf das ,gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht“ und damit zu gegenseitiger Riicksichtnahme, was im Ergebnis eine tatbe-
standliche Einschrinkung der Haushaltsautonomie bewirke, Durch Einfligen der
Abs.2,3 (a.F)und 4 in Art. 109 GG hat man schon 1967 Ermichtigungsgrundlagen
geschaffen, die dem Bundesgesetzgeber (in engen Grenzen) Steuerungsmoglichkei-
ten im Bereich der Finanzwirtschaft cinrdumen® — und zwar mit dem Ziel, cine akti-
ve, antizyklische Konjunkturpolitik i. S. v. Keynes betreiben zu kénnen.”® Hier wird
besonders deutlich, wie sehr eine Verfassung , Spiegel des Zeitgeists und Wissens-
stands threr Entstehungsgeschichte“” ist.™ Allerdings ergeben sich aus Art 109 I GG
keine eigenstindigen Regelungs- oder Aufsichtsrechte des Bundes gegeniiber den
Lindern.” Jedoch kénnte Art. 109 II GG im Lichte des Gemeinschaftsrechts das In-
strumentarium von Art. 109 III, IV GG fiir dic bundesgesetzliche Regelung von Ver-
schuldungsgrenzen zur Verfiigung stellen,

(1) Gemecinschaftsrechtskonforme Auslegung des nationalen Haushaltsrechts

Das GG verwendet mit dem Begriff des ,gesamuwirtschaftlichen Gleichgewichts®
eine ,Staatsziclbestimmung®.”> Laut dem BVerfG handelt ¢s sich um cinen ,unbe-
stimmten Verfassungsbegriff“, , der einen in die Zeit hinein offenen Vorbehalt fiir die
Aufnabme neuer, gesicherter Erkenntnisse der Wirtschaftswissenschaften als zustin-
diger Fachdisziplin enthilt ™. Zur Konkretisierung wird auf dic Teilzicle des § 1 S.2
StWG™ ~ das ,magische Viereck ~ zuriickgegriffen: Stabilitit des Preisniveaus,
hoher Beschiftigungsstand, aufienwirtschaftliches Gleichgewicht, stetiges und ange-
messenes Wirtschaftswachstum.

66 Hartmann (Fn. 12), S.185; a. A. Bleckmann, Der Vertrag iber dic europiische Union,
DVBI. 1992, S. 335, 340.

67 Vgl. Hofling, Staatsschuldenrecht, 1993, S. 138, unter Hinweis auf BT-Drs. 5/1686, S. 2.

68 Vgl. BVerfGE 79, 311 (330 L.).

69  Walter, Hiiter oder Wandler der Verfassung?, AGR 125 (2000), S.517, 535.

70 Vgl. zur Bewertung der Keynesianischen Theorien aus heutiger Sicht: Ublig: ,Keynes und
seine Sklaven®, Handelsblatr v. 10,4, 2006, S. 13,

71 Littwin, Umscrzung der Konvergenzkriterien nach Art. 104c I EGV im Bund-Linder-Ver-
hilenis unter besonderer Berticksichtigung des Art. 109 GG, ZRP 1997, S. 325, 327.

72 Vgl. Prokisch, Dic Justiziabilitit der Finanzverfassung, Diss. Miinchen 1993, S, 137; a. A.
Hartmann (In. 12), S. 151.

73 BVerfGE79, 311 (338); Kritik bei Hillgruber, in: von Mangoldt/Klein/Starck (Fn. 10),
Art. 109 Rn. 59 ff.: nur Handlungsermessen auf Rechesfolgenseite.

74 Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. 06. 1967,
BGBIL. 11967, S. 582.
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Zum Teil wurde argumentiert, Art. 109 II GG sei durch den Eintritt in die dritce Stu-
fe der WWU obsolet geworden, da zentrale Kompetenzen zur Erfiillung der darin
vorgeschenen Zicle an die Gemeinschaft abgegeben worden scien und nunmehr von
cinem gesamtwirtschaftlichen enropdischen Gleichgewiche auszugchen set.”

Dem ist entgegen zu halten, dass die WWU den Mitglicdstaaten gerade dic Kompe-
tenzen fiir die Wirtschaftspolitik (Haushalts- und Fiskalpolitik)™ belisst, sodass ih-
nen wesentliche Einwirkungsméglichkeiten zur Verwirklichung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts verbleiben. Auch antizyklische Konjunkturpolitik bleibt
zuldssig, soweit sic sich im Rahmen der Referenzwerte hilt, welche sich im Wege des
Vorrangs des Gemeinschaftsrechts vor jeglichem nationalen Recht” durchserzen.

Bezeichnend ist, dass das Gemeinschaftsrecht den nationalen Staatszielen vergleich-
bare Ziclbestimmungen kennt™: Art. 2 EGV, der im Hinblick auf dic WWU aufler-
dem auf Art.4 EGV verweist, verpflichtet die Koordinierung der nationalen Wirt-
schaftspolitiken auf die Ziele des ,,magischen Vierccks®, das durch das Erfordernis
der Haushaltsdisziplin zum Polygon erweitert wird”. Wenn somit keine Kollision
vorliegt, wandelt sich im Wege der gemeinschaftsrechtskonformen Auslegung das
Begriffsverstindnis vom ,gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht“.* Die Offenheit
des Begriffs ist auf Dynamik ausgelegt und damit geeignet, dic Vorgaben des Ge-
meinschaftsrechts aufzunchmen®, sodass es keines Riickgriffs auf die Formel des

BVerfG bedarf.

(2) Verinderungen im Instrumentarium durch Ubertragung der Wihrungshoheit

Nach cinem anderen Ansatz® wird cine Modifikation des Begriffs des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts abgelehnt. Die Pflicht zur Einhaltung der Haushaltsdis-
ziplin wird vielmehr im Rahmen des Teilziels Preisstabilitdt beriicksichtigt. Gerade
weil die Mitgliedstaaten den rechtlichen Zugriff auf die Wihrungspolitik verloren,
miissten sie die thnen verbliebenen Kompetenzen im Bereich der Finanz- und Haus-
haltspolitik zur Wahrung der Preisstabilitdt nutzen. Dies geschicht aus der Erwigung
heraus, dass solide 6ffentliche Finanzen die Geld- und Wihrungspolitik des Euro-
piischen Systems der Zentralbanken unterstiitzen, und dass gesunde Staatsfinanzen
Voraussetzung fiir das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht sind®. Die Konzeption

75  Beisse, Verfassungshiirden vor der Europdischen Wihrungsunion — Der Verzicht auf die

Wihrungshoheit erfordert Anderung der Verfassung, BB 1992, S. 645, 648 £.; L. Miiller, Ver-

fassungsrechtliche Fufinoten zum Maastrichter Vertrag tiber cine Wirtschafts- und Wih-

rungsunion, DVBL. 1992, S. 1249, 1251; a. A, Hartmann (I'n. 12), S. 169 {.

76  Hellermann (Fn. 8), S. 33; Seitz (Fn. 45), S. 280.

77 St. Rspr. des EuGH, vgl. nur Rs. 6/64 (Costa/E.N.E.L.), Slg. 1964, S. 1251, 1270.

78 Niher dazu Sommermann, Staatszicle und Staatsziclbestimmungen, 1997, S. 280 ff.

79 Stern (Fn.7), S.1472.

80 Seitz (Fn.45), S. 279 ff,, 283 1.

81 A.A. Hellermann (Fn. 8), S. 33 {,, der jedoch verkennt, dass die konjunkturpolitischen Ele-
mente der Vorschrift dadurch nicht abgeschafft, sondern allenfalls begrenzt werden.

82  Hide (Fn. 16), S. 2741,

83 Rodi, in: BK (Fn. 16), Art. 109 Rn. 562.
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